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Betr.: Aktuelles VWGH-Erkenntnis zu § 14 Abs. 5 FSG-GV

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr Gbermittelt in der Beilage ein aktuelles

Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes zur gefalligen Kenntnis.

In diesem Erkenntnis wird entgegen der bisherigen Rechtsansicht des Bundesministeriums fur
Wissenschaft und Verkehr ausgesprochen, dafl § 1'4 Abs. 5 FSG-GV die Erteilung einer
Lenkberechtigung fiur die Gruppe 2 an Personen, die von Alkohol oder Suchtgift abhangig
waren, nicht ausschiiefit. In diesem Fall kommt daher der allgemeine Grundsatz zum Tragen,
daf die Eignung dieser Personen - in Ansehung der Besonderheiten von Kraftfahrzeugen der
Gruppe 2 - vom Arzt zu beurteilen ist.

Im Lichte gemeinschaftsrechtskonformer Interpretation dieser Bestimmungen kann in diesen
Féllen der Zugang zu einer Lenkberechtigung fur die Gruppe 2 jedoch keinesfalls leichter sein
als der Zugang zur Gruppe 1. In diesem Sinne ist auch Punkt 14.2. des Anhanges il der
Richtlinie 91/433/EWG des Rates zu verstehen, wonach bei der Erteilung einer Lenkberechti-
gung fir die Gruppe 2 die zusitzlichen Risken.und Gefahren, die mit dem Lenken von Fahr-
zeugen dieser Gruppe verbunden sind, gebihrend zu beriicksichtigen sind. Eine Lenkberechti-
gung fiir die Gruppe 2 kann daher jedenfalls nur - entsprechend den Bestimmungen, die fGr



Gruppe 1 gelten, - nur nach e_iner befiirwortenden facharztlichen Stellungnahme und unter der
Bedingung &rztlicher Kontrolluntersuchungen erteilt oder wiedererteilt werden.

eil
Wien, am 7. Juli 1999
Fir den Bundesminister:
Dr. KAST
FdRdA:
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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident
Dr. Leukauf und die Hofrite Dr. Waldner, Dr. Bernard, Dr. Graf und Dr. Gall als

Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr. Lenhart, iber die Beschwerde des

gegen den Bescheid des
Landeshauptmannes von Vorarlberg vom 16. Dezember 1998, ZI. Ib-277-142/98,

betreffend Erteilung einer Lenkberechtigung, zu Recht erkannt:

Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes

aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefiihrer Aufivendungen in der Hohe von

S 15.000,— binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Entscheidungsgriinde:

Der Beschwerdefiihrer hatte eine Lenkerberechtigung fiir Kraftfahrzeuge der
Gruppen A, B, C, E und G. Auf Grund eines chronischen AlkoholmiBbrauches, der
zu einer Entziehung der Lenkerberechtigung wegen Verkehrsunzuverldssigkeit
gefthrt hatte, unterzog er sich erfolgreich einer Entwdhnung. Seinem Antrag auf
Wiedererteilung einer Lenkerberechtigung vom 2. Februar 1994 wurde in Ansehung
der Gruppen A und B mit Verfiigung einer Befristung bis 5. Mai 1995 stattgegeben.
Mit Antrag vom 2. Mai 1995 begehrte er die Verlingerung in Ansehung der
Gruppen A und B sowie die Erteilung in Ansehung der Gruppen CundE. Am
16. Mai 1995 wurde die Verlingerung in Ansehung der Gruppen A und B bis
16. Mai 1998 verfiigt. Seinem weitéren Antrag vom 26. Februar l9§8 wurde durch
die unbefiistete Erteilung einer Lenkberechtigung fur Kraftfahrzeugs der Klassen A, -
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B und F stattgegeben; die Entscheidung hinsichtlich der Klassen C, E und G wurde

zunichst vorbehalten.

Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Bregenz vom 23. Juli 1998 wurde
dem Beschwerdefihrer die Erteilung einer Lenkberechtigung fiir Kraftfahrzeuge der
Klassen C, D und G versagt. Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der Berufung
des Beschwerdefiihrers gegen den Bescheid vom 23. Juli 1998 keine Folge gegeben
und dieser Bescheid auf Grund des § 14 Abs. 5 der
Fihrerscheingesetz-Gesundheitsverordoung (FSG-GV) BGBL. I Nr. 322/1997

bestitigt.

In seiner an den Verwaltungsgerichtshof gerichteten Beschwerde macht der
Beschwerdefibrer Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften
und Rechtswidrigkeit des Inhaltes des angefochtenen Bescheides geltend und
beantragt dessen kostenpflichtige Aufhebung. Die belangte Behdrde hat eine

Gegenschrift erstattet, in der sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde

beantragt.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

GemaB § 14 Abs. S FSG-GV ist Personen, die u.a. alkoholabhingig waren
oder damit gehauften MiBbrauch begangen haben, nach einer befiirwortenden
facharztlichen Stellungnahme und unter der Bedingung &rztlicher
Kontrolluntersuchungen eine Lenkberechtigung der Gruppe 1 zu erteilen oder
wiederzuerteilen. Gemas § 1 Z. 8 FSG-GV fallen unter die Gruppe 1 im Sinne der
FSG-GV Kraftfahrzeuge der Klassen A, B, B+E und F.

Der Beschwerdefiihrer ist damit im Recht, daB § 14 Abs. S FSG-GV
hinsichtlich der gesundheitlichen Eignung von Personen, die wa. alkoholabhingig
waren, keine ausdriickliche Aussage trifft. Die belangte Behdrde vertritt dazu die
Auffassung, daB} die Vei'qrdnung diese Personen vom Besitz einer Lenkberechtigung
fur Kraftfahrzeuge der Gruppe 2 (zu denen nach § 1 Z. 9 FSG-GV auch die

|
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Klassen C, E und G gehoren) schlechthin ausschlieBt. Diese Meinung wird auch bei
Grundtner, MGA, Fihrerscheingesetz, 1998, S. 329, Anm. 3 geteilt.

Diese Auffassung lauft im Ergebnis darauf hinaus, da8 Personen, die
alkoholabhangig waren, zum Lenken von Kraftfahrzeugen grundsatzlich nicht
geeignet sind, ihnen aber nach einer fachérztlichen Stellungnahme und unter der
Bedingung arztlicher Kontrolluntersuchungen eine Lenkberechtigung fir
Kraftfahrzeuge lediglich der Gruppe 1 (wieder-)erteilt werden kann. Diese
Auffassung hat die weitere Folge, da3 auch bei positiver arztlicher Einschatzung eine
Eignung zum Lenken anderer Kraftfahrzeuge als solcher der Gruppe 1 nicht

angenommen werden kann.’

Diese Auffassung steht mit der Rechtslage nicht in Einklang. Der
Gesetzgeber sieht im § 8 FSG vor, dal die Frage der gesundheitlichen Eignung
grundsatzlich von einem Arzt (in der Regel von einem Amtsarzt, allenfalls
unterstitzt durch fachérztliche und verkehrspsychologische Befunde) zu beurteilen
ist. Lediglich bei Vorliegen bestimmter Gebrechen und Behinderungen, die
arztlicherseits festzustellen sind, ist die Eignung schon allein auf Grund der
Rechtslage zu vemneinen. Dies trifft auf die Folgen einer - drztlich gesichert

Uberstandenen - Alkoholabhangigkeit aber nicht zu. N

§ 14 Abs. 5 FSG-GV trifft zur gesundheitlichen Eignung ehemals
alkoholabhangiger Personen zum Lenken von Kraftfahrzeugen der Gruppe 2 keine
Aussage. Damit kommt der allgemeine Grundsatz des FSG zum Tragen, da8 die
Eignung dieser Personen vom Arzt - in Ansehung der Besonderheiten von
Kraftfahrzeugen der Gruppe 2 - zu beurteilen ist. |

Der Beschwerdefiihrer beruft sich in diesem Zusammenhang - wie schon im
Verwaltungsverfahren - auf die Richtlinie des Rates der Europaischen
Gemeinschaften vom 29. Juli 1991 Gber den Fiihrerschein (91/439/EWG). Er
behauptet, Anhang IIT Z. 14 ("AIlgohol") sei durch die FSG-GV nicht vollstindig
umgesetzt worden. Die Z. 14 lauter: "14. Alkoholgenu8 ist eine grofe Gefahr fiir die

L4
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Sicherheit im StraBenverkehr. Da es sich um ein schwerwiegendes Problem handelt,
ist auf medizinischer Ebene groBe Wachsamkeit geboten. Gruppe 1: 14.1. Bewerbern
oder Fahrzeugfiihrern, die alkoholabhingig sind oder das Fiihren eines Fahrzeugs
und AlkoholgenuB nicht trennen kdnnen, darf eine Fahrerlaubnis weder erteilt noch
erneuert werden. Bewerbern oder Fahrzeugfihrern, die alkoholabhéngig waren, kann
nach einem nachgewiesenen Zeitraum der Abstinenz vorbehaltlich des Gutachtens
einer zustindigen arztlichen Stelle und einer regelmaBigen édrztlichen Kontrolle eine
Fahrerlaubrfis erteilt oder erneuert werden. Gruppe 2: 14.2. Die zustindige arztliche
Stelle muB die zusétzlichen Risiken und Gefahren gebiihrend berlicksichtigen, die
mit dem Fiihren von Fahrzeugen dieser Gruppe verbunden sind." Diese Richtlinie
sieht demnach keinen absoluten Ausschlufl von ehemals alkoholabhéngigen

Personen vom Lenken von Kraftfahrzeugen der Gruppe 2 vor.

Auch vor dem Hintergrund dieser europarechtlichen Vorgabe, wonach es zu
einer individuellen Beurteilung unter besonderer Beriicksichtigung der mit dem
Lenken schwerer Fahrzeuge verbundenen zusitzlichen Risiken und Gefahren
kommen soll, ist die Ansichrt der belangten Behérde, aus dem Schweigen des
Verordnungsgebers in Ansehung der Gruppe 2 sei zu schlieBen, daB8 ehemals
alkoholabhingige Personen iberhaupt auszuschlieBen seien, nicht haltbar. Die
Berufung der belangten Behorde in der Gegenschrift auf Anhang Il Z. 5 der
Richtlinie ("Bei der Erteilung oder bei jeder Erneuerung einer Fahrerlaubnis kdnnen
die Mitgliedstaaten strengere als die in diesem Anhang genannten Auflagen
vorschreiben.") geht insofern fehl, als in § 14 Abs. § FSG-GV hinsichtlich der
Gruppe 2 nichts vorgeschrieben wird, abgesehen davon, daB ein absolutes Verbot
keine strengere Auflage, die vom Bewerber bzw. Besitzer einer Lenkberechtigung zu
erfillen wire, darstellte.

In diesem Zusammenhang ist besonders darauf hinzuweisen, da8 dem
Beschwerdefiihrer in einem amtsarztlichen Gutachten vom 17. Mai 1995 (also vor
Inkrafttreten der FSG-GV) die "Eignung fiir Grp mit erhGhter Lenkerverantwortung”

zugebilligt worden war.
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Die belangte Behorde hat die Rechtslage verkannt, indem sie von der
absoluten Nichteignung des Beschwerdefiihrers zum Lenken von Kraftfahrzeugen
der Gruppe 2 unabhingig von einer drztlichen Begutachtung unter Beriicksichtigung
der mit dem Lenken von Fahrzeugen der Gruppe 2 verbundenen besonderen Risiken
und Gefahren ausgegangen ist, und kein derartiges Gutachten eingeholt hat. Der
angefochtene Bescheid war gemaB § 42 Abs. 2 Z. 1 VwGG wegen Rechtswidrigkeit
seines Inhaltes aufzuheben.

Der Zuspruch von Aufwandersatz griindet sich auf die §§ 47 ff VwGG in
Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
.

Wien, am 27. Mai 1999

Dr.Leukauf

Dr.Lenhart
Fiir di= Richtigkeit vl :
der Ausfertigung: U v/‘\



