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Die 16. FSG-Novelle bringt weitere Unklarheiten, insbesondere
bei der Einteilung der Lenkberechtigungsklassen

Im Zuge der Sanierung so mancher Fehler im Fiihrerscheingesetz sowie im Rahmen verspite-
ter Umsetzung von EU-Recht wurde auf bereits erteilte Lenkberechtigungen ,,vergessen®. Der
Gesetzgeber geht offenbar von der Fiktion aus, Novellierungen des Umfangs der Lenkberechti-
gungsklassen im Fiihrerscheingesetz inderten automatisch auch die Rechte aller bereits am Stra-
Benverkehr teilnehmenden Kfz-Lenker. Auch werden weitere Ungereimtheiten und zum Teil auch
Volkerrechtswidrigkeiten aufgezeigt. Diese Zusammenstellung setzt sich zum Ziel, die wichtigs-
ten Kritikpunkte zu benennen, um Anregungen fiir notwendige Klarstellungen und Verbesserun-
gen fiir ein einheitliches Lenkberechtigungssystem zu geben.

Deskriptoren: Anderungen bei Lenkberechtigungs-
klassen, Anderung einer erteilten Lenkberechtigung,
Ziehen von Anhdngern mit einspurigen Kfz, Wohn-
sitzbegriff, Internationaler Fiithrerschein, Mindestalter,
Umfang der Klasse D1, dreiradrige Kfz, Priifungsfahr-
zeuge Klasse D1.

Normen: § 2 Abs 1 Z 11, §2 Abs2 7 ,§ 2 Abs 3 Z 6,
§2Abs4Z1,§ 5 Abs 2, § 6 Abs 1 Z 4 und 4a,

§ 12 Abs 2 letzter Satz, § 20 Abs 2 Z 4 lit b, § 33 Abs 3,
§ 41a Abs 12 und 13.

Von Michael Grubmann

Am 9. Juli 2015 wurde die 16. Novelle (BGBI 12015/74)
zum FSG kundgemacht. Mit dieser Novelle wird kein
zusammenhdngendes Projekt umgesetzt, sondern eine
Reihe von notwendigen Nachbesserungen, Klarstellun-
gen und redaktionellen Anderungen, die bei der Anwen-
dung der umfangreichen Anderungen im Zuge der 14.
und 15. FSG-Novelle aufgetreten sind, durchgefiihrt.
Finige Anderungen miissen aufgrund des Vertragsver-
letzungsverfahrens der Europiischen Kommission vom
10.7.2014 (2014/2115; C(2014)4775) hinsichtlich der
Umsetzung der Richtlinie 2006/126/EG iiber den Fiih-
rerschein ABI Nr L 403 vom 30.12.2006, S 18, vorge-
nommen werden'.

Weiters wird die Rechtsgrundlage geschaffen, dass das
Osterreichische Fiihrerscheinregister an das Europdische
Netzwerk RESPER angeschlossen werden kann und da-
mit die dsterreichischen Behorden auf einfache Art und
Weise die Anfragen direkt in den auslandischen Regis-
tern vornehmen kénnen und nicht wie bisher schriftliche
oder email-Anfragen stellen miissen?.

Auch wenn ,Nachbesserungen und Klarstellungen
eine der Zielsetzungen dieser Novelle waren, so wurden
dennoch den bisher im FSG enthaltenen legistischen
Ungenauigkeiten weitere hinzugefiigt. Hat schon die
14. FSG-Novelle im Rahmen der Einteilung der Lenk-
berechtigungsklassen Formulierungen wie zB ,[. . .]
falls bei der Genebmigung der Fabrzeuge nichts ande-
res festgelegt worden ist“3 ~ als konne bei der Fahr-
zeuggenehmigung der Umfang einer Lenkberechtigung
verandert werden (??) — gebracht, die zu grofler Ver-
wirrung beigetragen haben. Mit der 16. Novelle geht
der Gesetzgeber aber noch einen Schritt weiter, indem
er nunmehr von der Fiktion ausgeht, eine Anderung der
Bestimmungen iiber den Umfang von Lenkberechtigun-
gen im FSG wirke auch auf alle bereits erteilten Lenk-
berechtigungen.

In dieser Zusammenstellung werden die wichtigsten
Kritikpunkte zur 16. FSG-Novelle angefiihrt, um dem
Gesetzgeber Anregungen zur Klarstellung und Verbesse-
rung fiir die nichste Novelle zu geben.

1 Vgl Erlduterungen zur Regierungsvorlage einer 16. FSG-Novelle,
631 BIgNR 25. GP.

2 Vgl ,Wirkungsorientierte Folgenabschitzung® in den Erlduterun-
gen zur Regierungsvorlage einer 16. FSG-Novelle, 631 BlgNR
25.GP.

3 VglzB§ 2 Abs 1 Z 6 FSG zur Definition der Klasse BE. Natiirlich
kann die Definition und der Geltungsumfang einer Lenkberechti-
gungsklasse nicht von der (woméglich nachtriglichen) Genehmi-
gung einzelner Fahrzeuge (eigener Fahrzeuge oder jener von einer
vollig unbekannten Person bei zB Mietfahrzeugen) abhingen.
Durch die Formulierung ,[. . .] falls bei der Genebmigung der Fabr-
zeuge nichts anderes festgelegt worden ist [. . .]* wird allerdings der
Eindruckt erwecket, als konnte die Fahrzeuggenehmigungsstelle den

Umfang und den Geltungsbereich der Lenkberechtigungsklassen
tiir den Lenker jeder einzelnen Fahrzeugkombination individuell
neu festlegen; dh erweitern oder einengen.

Der Berechtigungsumfang einer Lenkberechtigungsklasse muss
aber bei deren Erwerb bereits feststehen, will man ein vollkommen
undurchschaubares System von individuellen Lenkberechtigungen
vermeiden. Der Geltungsbereich der jeweiligen Klasse kann daher
nicht durch eine Fahrzeuggenehmigung im Nachhinein (oder auch
nicht im Vorhinein) verindert werden, was auch der 3. Fiihrer-
scheinrichtlinie widerspriche; vgl auch Grubmann, | Fehler und
Sanierungsbedarf im FSG nach der 14. und 15. Novelle oder Dem
Fehler ist seine Unnotwendigkeit immanent“ in ZVR 2013 H 12a,
515.
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1. § 2 Abs 1 Z 11 (Anderung des Umfangs der Lenk-
berechtigung der Klasse D1)

§ 2 Abs 1 Z 11 wurde der Formulierung des Art 4 Abs 4
lit h der 3. FS-RL angepasst und damit abgesehen von
den technischen Merkmalen auch auf die Bauart des
Fahrzeuges abgestellt. Somit lautet der Definitionsum-
fang der Klasse D1: ,Kraftwagen mit nicht mehr als
16 Plitzen fiir beforderte Personen aufler dem Lenker-
platz mit einer hichsten Gesamtlinge von acht Metern
und die zur Personenbeforderung ausgelegt und gebaut
sind .

Mit dieser Definition wird neben dem bisherigen seit
dem Pariser Ubereinkommen 1926* und dem KFG 1929°
in Osterreich geltenden Einteilungskriterium < 3.500 kg
bzw > 3.500 kg und der weiteren ,,Grenze“ nicht mehr
als acht Plitze bzw mehr als acht Plitze fiir beférderte
Personen ein weiteres Merkmal ,,Fahrzeuge zur Perso-
nenbeforderung® eingefiigt, ohne dieses Einteilungskri-
terium folgerichtig auf das System der Einteilung aller
Lenkberechrigungsklassen auszudehnen.

Die wohl verniinftige und auch von der Einteilung bei-
nahe aller Lenkberechtigungsklassen (B, C1, C, D1 und
D) indizierte bisherige zusitzliche (,untere“) Grenze
des Umfangs der Klasse D1 ,,Kraftwagen mit mehr als
acht Plitzen fiir beforderte Personen aufler dem Len-
kerplatz™ ist weggefallen. Durch die neue — wenngleich
auch so in der 3. FS-RL enthaltene — Definition der
Klasse D1 wird die Klasse B nunmehr zur ,,Teilmen-
ge“ der Klasse D1. Beinahe jeder Personenkraftwagen
wird wohl ,,nicht mehr als 16 Plitze fir beforderte Per-
sonen aufler dem Lenkerplatz“ aufweisen als auch die
»hochste Gesamtlinge von acht Metern“ nicht iiber-
schreiten sowie ,zur Personenbefoérderung ausgelegt
oder gebaut® sein; dh ,,der Normalfall“ der Klasse B
— Lenken eines Personenkraftwagens mit einem hochs-
ten zulissigen Gesamtgewicht von nicht mehr als 3,5 t
— ist stets auch vom Umfang der Klasse D1 umfasst,
wenngleich gemifd § 2 Abs 3 (Aquivalenzen der Lenk-
berechtigungsklassen) die Klasse D1 die Klasse B nicht
umfasst.
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Die Erliuterungen® zu dieser Anderung fithren ua folgen-
de Begriindung an: ,, Relevant ist diese Regelung vor allem
fiir beschussgeschiitzte Limousinen mit einem bochsten
zuldssigen Gesamtgewicht von mebr als 3.500 kg oder
Wobnmobile, wobei diesbeziiglich im Erlasswege klar-
gestellt werden wird, dass diese in Ubereinstimmung mit
der Auslegung der EU-Kommission auch nach der neuen
Regelung (wie bisher) unter die Klasse C1 fallen.”
Warum die Erlauterungen zur Begriindung dieser An-
derung auf ,, Wohnmobile“ verweisen, diese dann doch
wieder ,,im Erlasswege® als Fahrzeuge der Klasse C1
definiert werden sollen, bleibt wohl auch dem versierten
Leser unbegreiflich. Es wird immer deutlicher, dass die
Einteilung der Lenkberechtigungsklassen zum ,Spiel-
ball“ verschiedenster Interessengruppierungen wird, die
im Bedarfsfall ,,im Erlasswege® wieder gedndert werden
kann. In der Zwischenzeit erfolgte diese ,erlassmifSige
Klarstellung“, wobei das BMVIT Wohnmobile nunmehr
als ,, Transporter fiir Wohnausriistung® ansieht’.

Der Rechtsunterworfene kann doch von einer modernen
Gesetzgebung — gerade im jedermann betreffenden Be-
reich des ,,Fiihrerscheinwesens“ — klare und eindeutig zu
vollzichende Regelungen verlangen, ohne darauf ange-
wiesen zu sein, dass das zustindige Bundesministerium
erlassmaige Klarstellungen trifft oder ob der VIGH
eine etwaige ,,gesetzwidrige Anderungen im Erlasswege*
wieder beseitigt.

Es wire doch ein Leichtes gewesen, der Definition der
Klasse D1 zur Abgrenzung zur Klasse B, C1 oder C fol-
genden Beisatz anzufiigen: ,,Klasse D1: Kraftwagen mit
nicht mebr als 16 Plitzen fiir beforderte Personen aufler
dem Lenkerplatz mit einer hichsten Gesamtlinge von
acht Metern, die zur Personenbeférderung ausgelegt und
gebaut sind und nicht unter die Klassen B, C1 oder C
fallen*.

Der wohl gravierendste und auch in der Praxis zu grofsen
Schwierigkeiten fithrende Kritikpunkt betrifft die auch
von dieser Anderung indizierte Meinung des Gesetzge-
bers, eine Anderung im FSG betrife auch die bereits mit
Bescheid vor deren Inkrafttreten erteilte Lenkberechti-
gungen.

4 Vgl BGBI 1930/304 vom 18.10.1930 iVm BGBI 1931/189 vom
15.7.1931.

S Vgl Bundesgesetz vom 20.12.1929 iiber das Kraftfahrwesen (Kraft-
fahrgesetz), BGB! 1929/437.

6 Vgl Erliuterungen zu Z 2 der Regierungsvorlage einer 16. FSG-
Novelle, 631 BlgNR 25. GP.

7 Vgl des Erl des BMVIT vom 16.11.2015, 171.304/2-IV/ST1/15:
Im Zuge der 16. FSG-Novelle wurde Z. 11 zwecks korrekter Um-
setzung der Richtlinie 2006/126/EG neu gefasst. Dabei kommt es
nunmebr hinsichtlich der Unterscheidung zwischen den Klassen C1
und D1 nicht mebr auf die Zabl der Pliize fiir beforderte Personen
an, sondern auf die Bauweise und Ausriistung und den grundsdtzli-
chen Zieck, fiir den das Fabrzeug bestimmt ist. Fiir Fabrzeuge, die

auf Personenbeforderung ausgelegt sind, ist eine Lenkberechtigung
fiir die Klasse D1 und fiir jene, die auf Giiterbeférderung ausgelegt
sind, ist Klasse C1 gefordert.

Seitens der EU-Kommission wurde fiir einige Fille von Fabrzeugen,
die im Grenzbereich zwischen diesen beiden Lenkberechtigungs-
klassen liegen, die korrekte Zuordnung festgelegt. So wird hin-
sichtlich der Wobnmobile davon ausgegangen, dass bei diesen der
Zweck in erster Linie im Transport der besonderen ,, Wobn*-Aus-
riistung anzusehen ist, selbst wenn sie diese im Fabrzeug eingebaut
ist. Somit ist fiir Wobnmobile mit einer hichsten zuldssigen Ge-
samtmasse von mehr als 3.500 kg die Klasse C1 zu fordern. Ein
Wabhlrecht, wonach Wobnmobile auch mit der Klasse D1 gelenkt
werden diirfen, bestebt nichi!*



18 AUFSATZE

Der Gesetzgeber geht offenbar davon aus, dass mit dieser
Anderung im FSG auch der Berechtigungsumfang aller be-
reits vor Inkrafttreten der 16. FSG-Novelle (mit 1.10.2015)
erteilten Lenkberechtigungen der Klasse D1 abgeindert
werden konnte. Lenkberechtigungen fiir die Klasse D1, die
vor Inkrafttreten der 16. Nov erteilt wurden, bleiben aber
in ihrem urspriinglichen Umfang aufrecht!

Der Intention des Gesetzgebers, durch eine Anderung im
FSG auch alle bereits erteilten Lenkberechtigungen ab-
zuandern, konnte nur durch einen (quasi) ,,dynamischen
Verweis“ bei der Erteilung der Lenkberechtigung (so zB
Es wird eine Lenkberechtigung der Klasse X im Sinne
des § 2 FSG erteilt, deren Berechtigungsumfang sich stets
aus der jeweils geltenden Fassung des § 2 FSG ergibt™)
erfolgen, was einerseits zu vollkommener Rechtsunsicher-
heit und andererseits zu einem restlos unkontrollierbaren
» Wildwuchs“ von Lenkberechtigungen fiihren wiirde.
Eine weitere Moglichkeit wire, bei jeder Anderung des
Umfangs von Lenkberechtigungsklassen eine ,,Uberlei-
tungsvorschrift® aufzunehmen, die die bereits erteilten
Lenkberechtigungen in das neue Schema ,,iiberleiten®
konnten. Dabei wiren aber ,,wohl erworbene Rechte®
zu beriicksichtigen, dh es diirfte dabei zu keinerlei Ein-
schrinkungen von erteilten Lenkberechtigungen kom-
men, will man nicht in bestechende Rechte eingreifen.
Interessanterweise wurde fiir diese Anderung auch kein
spezieller Inkrafttretenstermin vorgesehen, sodass die
Neudefinition der Klasse D1 bereits mit 10. Juli 2015 in
Kraft getreten ist.

Die Anderung in § 2 Abs 1 Z 11 wird daher zu weiteren Un-
klarheiten beim Umfang der Lenkberechtigungsklasse D1
fithren. Wie soll vor Ort ein Exekutivorgan beurteilen, ob
das vom angehaltenen Lenker gelenkte Fahrzeug vom Um-
fang dessen Lenkberechtigung erfasst ist? Verschirft wird
diese Situation durch die ,,Ubergangsvorschrift in § 41a
Abs 12 idF der 16. Nov: , Verfahren auf Erteilung der
Lenkberechtigung, die vor dem 1. Oktober 2015 anhin-
gig waren, sind nach der bis dabin geltenden Rechtslage zu
Ende zu fiibren.“ Durch diese Regelung ist nicht nur das Er-
teilungsdatum sondern auch jener Zeitpunkt zu beriicksich-
tigen, an welchem der Antrag auf Erteilung gestellt wurde.
Nihere Ausfithrungen zu § 41a Abs 12 unter Punkt 10.
Conclusio: Der anscheinend vorherrschenden Meinung
des Gesetzgebers, die Anderung im Fithrerscheingesetz
betrife auch bereits vor deren Inkrafttreten erteilte
Lenkberechtigungen kann nicht zuletzt auch aufgrund
verfassungsrechtlicher Bedenken nicht gefolgt werden.
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2. §2 Abs 2 Z 1 (Neuregelung hinsichtlich des Ziehens
von Anhingern mit der Lenkberechtigung der
Klassen AM, Al und A2)

Die derzeitige Regelung verlangt fiir das Ziehen von An-
hiangern (mit Motorfahrridern bzw Motorridern) jeden-
falls die ,,volle® Klasse A. Dies steht im Widerspruch zu
§ 104 Abs 5 KFG, der das Ziehen von Anhingern mit
Motorfahrradern naher regelt. Da es nicht beabsichtigt
war, dies zu verbieten, ist in dieser Bestimmung klarzu-
stellen, dass auch mit der Klasse AM, Al und A2 An-
hinger gezogen werden diirfen®,

Auch wenn der Gesetzgeber nunmehr der vom Autor
bereits anldsslich des Verkehrsrechtstags 2013 geaufer-
ten Kritik? folgt und nunmehr fiir zukiinftig zu ertei-
lende Lenkberechtigungen der Klassen AM, A1 und A2
wiederum die Méglichkeit eroffnet, einen Anhinger zu
zichen, so bleibt unklar, ob Personen, die eine Lenk-
berechtigung der Klassen AM, A1 und A2 vor Inkraft-
treten dieser Anderung (1.10.2015) erworben haben,
im Rahmen ihrer Lenkberechtigung nun doch einen
Anhinger ziehen diirfen. Diesen Personen wurde die
Klasse AM, A1l oder A2 mit dem damaligen Umfang
(= ohne das Recht einen Anhiinger zu zichen) erteilt.
Auch hier geht der Gesetzgeber anscheinend von der
Fiktion aus, eine Anderung des Umfanges einer Lenk-
berechtigung im FSG wiirde quasi automatisch auch
bereits erteilte Lenkberechtigungen betreffen. Zur Ver-
neinung der Frage, ob eine Anderung des Umfanges
einer Lenkberechtigungsklasse im Gesetz auch die mit
Bescheid erteilten Lenkberechtigungen dndern kénnte
vgl Ausfithrungen zu Punkt 1.

Conclusio

Die Anderung in § 2 Abs 2 Z 1 wird daher zu weiteren
Unklarheiten beim Umfang der Lenkberechtigungsklas-
sen AM, Al und A2 fihren. Wie soll vor Ort ein Exe-
kutivorgan beurteilen, ob die vom angehaltenen Lenker
gelenkte Fahrzeugkombination vom Umfang dessen
Lenkberechtigung erfasst ist? Verschirft wird diese Si-
tuation auch hier durch die »Ubergangsvorschrift“ in
§ 41a Abs 12 idF der 16. Nov: ,, Verfahren auf Erteilung
der Lenkberechtigung, die vor dem 1. Oktober 2015 an-
hingig waren, sind nach der bis dahin geltenden Rechts-
lage zu Ende zu fiibren.“ Durch diese Regelung ist nicht
nur das Erteilungsdatum sondern auch jener Zeitpunkt

8 Vgl Erlduterungen zu Z 3 der Regicrungsvorlage einer 16. FSG-
Novelle, 631 BlgNR 25. GP.

9 Vgl Grubmann, ,Fehler und Sanierungsbedarf im FSG nach der
14. und 15. Novelle oder Dem Fehler ist seine Unnotwendigkeit
immanent® in ZVR 2013 H 12a, 515.
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zu beriicksichtigen, an welchem der Antrag auf Erteilung
gestellt wurde. Nihere Ausfiihrungen zu § 41a Abs 12
unter Punkt 10.

Auf die versicherungsrechtlichen Konsequenzen dieser
Problematik im Unfallsfall darf man wohl gespannt sein.

3. §2 Abs 3 Z 6 (Entfall der Klammerausdriicke
»(D1E)* und ,,(D1)*)

In Art 6 Abs 2 lit b der 3. FS-RL ist die derzeit in § 2
Abs 3 Z 6 enthaltene gegenstindliche Aquivalenz mit
der Klasse D1(D1E) nicht vorgesehen und hat daher zu
entfallen. Fiir Besitzer der Klassen CE und D ergibt sich
dadurch aber keine Einschrinkung ihrer Berechtigung,
sie diirfen aufgrund des § 2 Abs 3 Z 3 FSG auch Fahr-
zeuge der Klasse D1E mit der Lenkberechtigung fiir die
Klassen CE und D lenken. Die Anderung bedeutet nur,
dass Personen, die im Besitz von Klasse CE und D1 sind,
nicht auch Fahrzeuge der Klasse D1E lenken diirfen'.
Offensichtlich — gestiitzt auch auf die oa Erlduterungen -
geht der Gesetzgeber auch in diesem Fall (irrtiimlich)
davon aus, dass die Anderung im Gesetz auch Besitzer
bereits erteilter Lenkberechtigungen betrife. Selbstver-
stindlich und entgegen den Erlauterungen diirfen Per-
sonen, die im Besitz der Klassen CE und D1 sind, auch
weiterhin Fahrzeuge der Klasse D1E lenken. Andernfalls
hitte der Gesetzgeber eine ,,Uberleitungsvorschrift er-
lassen miissen.

Zur Verneinung der Frage, ob eine Anderung des Um-
fanges einer Lenkberechtigungsklasse im Gesetz auch die
mit Bescheid erteilten Lenkberechtigungen dndern konn-
te vgl Ausfithrungen zu Punkt 1.

Weiters ist der Entfall des Rechtes bei Besitz der Klassen C,
CE und D1 auch Fahrzeugkombinationen der Klasse D1E
lenken zu diirfen, auch auf Grund des ,,Grofsenschlusses
unlogisch. Was fiir die im Umfang wohl als ,,groflere®
zu bezeichnende Klasse DE gilt, muss wohl auch fur die
wkleiner® Klasse D1 gelten! Selbst dem versierten juris-
tischen Leser eroffnet diese Regelung keine verfassungs-
miflig gebotene sachlich gerechtfertigte Differenzierung!

4, § 2 Abs 4 Z 1 (Entfall der Einschrankung ,,mit einer
Leistung von mehr als 15 kW beim Lenken drei-
radriger Kfz im Rahmen der Lenkberechtigung der
Klasse B)

Im Rahmen der 15. FSG-Novelleistin § 2 Abs 1 Z § lit b
die Wortfolge ,,mit einer Leistung von mehr als 15 kW*
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entfallen. Konsequenterweise muss sie daher auch in die-
ser Bestimmung entfallen, die auf § 2 Abs 1 Z § lit b
verweist''.

Auch wenn dem Gesetzgeber in diesem Punkt Recht ge-
geben werden muss, wird die Frage, ob eine Anderung
des Umfanges einer Lenkberechtigung im Gesetz auch
die mit Bescheid erteilten Lenkberechtigungen andern
konnte, auch hier zu verneinen sein; vgl Ausfihrungen
zu Punkt 1.

Daher werden Besitzer von Lenkberechtigungen der
Klasse B, die ihre Lenkberechtigung vor Inkrafttreten
der 16. FSG-Novelle (1.10.2015) erworben haben, wohl
weiterhin an diese Einschrankung gebunden sein!

Vgl die niheren Ausfithrungen zu den Ubergangsvor-
schriften in § 41a Abs 12 unter Punkt 10.

5. § 5 Abs 2 (Anderungen des Wohnsitzbegriffes)

Diese Ergianzungen hinsichtlich des Wohnsitzbegriffes
sind zwecks vollstindiger Umsetzung der 3. FS-RL er-
forderlich. Da der Wohnsitzbegriff daher in bestimmten
Fillen anders zu beurteilen ist, ist fiir jene Falle, in denen
die Beurteilung nach der neuen Definition keinen Wohu-
sitz mehr in Osterreich ergibt, eine Ubergangsbestim-
mung zu treffen’?.

Dass diese Anderung wiederum die 3. FS-RL in ihrem
Art 7 Abs 1 lit € und Abs 3 lit b nicht korrekt umsetzt
hat der Gesetzgeber wohl nicht beriicksichtigt. So muss-
te durch einen neuen gesetzesandernden Erlass'? des
BMVIT eine Klarstellung erfolgen:

.Bei diesen Regelungen (§ 5 Abs 2 und § 41a Abs 12)
wurde aber iiberseben, dass gemdf§ Art 7 Abs 1 lit e und
Abs 3 lit b der 3. FS-Richtlinie (2006/126/EG) trotz feh-
lendem Wohnsitz die Erteilung und Verlingerung einer
Lenkberechtigung zulissig ist, wenn sich der Betreffen-
de in einem anderen Staat zu Studienzwecken [iir min-
destens sechs Monate aufhilt. Somit sind in den Fillen
von auslindischen Schiilern oder Studenten die Osterrei-
chischen Behérden zustindig, diesen bei Vorliegen der
genannten Voraussetzungen eine Lenkberechtigung zu
erteilen oder zu verlingern.

Somit sind aufgrund des Amwendungsvorranges der
EU-Richtlinie (direkte Geltung) im Fall von entgegenste-
henden nationalem Recht ab 1.1.2016 Schiilern und Stu-
denten, die sich fiir mindestens sechs Monate in Osterreich
zum Zweck des Besuchs einer Schule oder Universitit
aufbalten oder aufgehalten haben eine beantragte Lenkbe-
rechtigung zu erteilen oder zu verlingern, auch wenn ein

10 Vgl Erlduterungen zu Z 4 der Regierungsvorlage ciner 16. FSG-
Novelle, 631 BigNR 25. GP.

11 Vgl Erlduterungen zu Z 5 der Regierungsvorlage einer 16 FSG-
Novelle, 631 BlgNR 25. GP.

12 Vgl Erlduterungen zu Z 8 der Regierungsvorlage ciner 16. FSG-
Novelle, 631 BlgNR 25. GP.
13 Vgl Erl des BMVIT vom 16.11.2015, 171.304/2-IV/ST1/15.
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Wobnsitz nach der Neuregelung des Abs 2 nicht vorliegt.
Eine entsprechende gemeinschaftsrechtskonforme Rege-
lung im FSG wird in der nichsten FSG-Novelle erfolgen.*
Es bleibt zu hoffen, dass es dem Gesetzgeber gelinge, bei
der nichsten FSG-Novelle eine allen Anforderungen der
3. Fithrerscheinrichtlinie gerecht werdende Regelung des
» Wohnsitzbegriffes* zu fassen.

6. § 6 Abs 1 (Mindestalter von 21 Jahren fiir das
Lenken von dreirddrigen Kfz > 15kW mit der
Lenkberechtigung der Klasse A)

Nunmehr wird hinsichtlich des Mindestalters bei der

Klasse A unterschieden zwischen:

4. Klasse A: vollendetes 20. Lebensjahr bei vorangegan-
genem zweijahrigem Besitz der Klasse A2 — ausge-
nommen dreirddrige Kraftfahrzeuge mit einer Leis-
tung von mehr als 15 kW,

4a.Klasse A: vollendetes 21. Lebensjahr fiir dreirad-
rige Kraftfahrzeuge mit einer Leistung von mehr als
15 kW — ein Verstof§ gegen diese Bestimmung stellt
keine Ubertretung nach § 1 Abs 3 dar,

Art 4 Abs 3 lit ¢ sublit ii der 3. FS-RL sieht ein Mindest-

alter fiir das Lenken von dreiradrigen Kraftfahrzeugen

mit Klasse A von 21 Jahren vor. Da dies mit der 14. FSG-

Novelle nicht umgesetzt wurde, ist es nunmehr nachzu-

holen. Da der Lenker aber im Besitz der richtigen Lenk-

berechtigungsklasse (namlich der Klasse A) ist, kann eine

Ubertretung dieser Bestimmung nicht dazu fithren, dass

der Betreffende ohne giiltige Lenkberechtigung unter-

wegs ist. Uberdies wire diese Sanktion iibermifig hart.

Dabher ist klarzustellen, dass diese Ubertretungen nicht

nach § 1 Abs 3 zu behandeln und zu bestrafen sind.

Weiters ist es erforderlich, eine Ubergangsregelung zu

schaffen, damit nicht jene Personen, die das Mindestalter

noch nicht erfiillen, aber bereits vor dem Inkrafttreten

dieser neuen Regelung die Lenkberechtigungsklasse A

besessen haben, nunmehr strafbar wiren'™.

Die Erlduterungen fithren aus, dass es erforderlich ist,

.eine Ubergangsregelung zu schaffen, damit nicht jene

Personen, die das Mindestalter noch nicht erfiillen, aber

bereits vor dem Inkrafttreten dieser neuen Regelung die

Lenkberechtigungsklasse A besessen haben, nunmebr

strafbar wiren.“ Das Gegenteil ist der Fall: Wie bereits

des Ofteren ausgefiihrt, hat eine Anderung des Umfangs
einer Lenkberechtigungsklasse im FSG nicht zur Folge,
dass sich der Umfang einer mit Bescheid bereits erteilten

Lenkberechtigung dndert, dh ohne eine entsprechende
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,,Uberleitungsbestimmung“ bleibt der durch Bescheid
erteilte Umfang der Lenkberechtigung von Anderungen
der gesetzlichen Bestimmungen unberiihrt!

Wenn der Gesetzgeber anordnet, dass das Lenken drei-
ridriger Kraftfahrzeuge mit der Klasse A ein Mindest-
alter von 21 Jahren voraussetzt, so kann auch nicht
davon gesprochen werden, dass ein Lenker, der diese
Voraussetzung nicht erfillt, ,im Besitz der richtigen
Lenkberechtigungsklasse [. . .] ist“. Jegliches Uberschrei-
ten des Umfangs einer Lenkberechtigung oder auch das
Unterschreiten der Mindestalterregelung fiihrt letztlich
dazu, dass der betreffende Lenker ein Fahrzeug ohne die
entsprechende Lenkberechtigung lenkt.

Die Beifiigung ,.ein Verstoff gegen diese Bestimmung
stellt keine Ubertretung nach § 1 Abs 3 dar“ in Z 4a
steht aber auch im krassen Widerspruch zur herrschen-
den Judikatur des VwGH, der bereits seit dem Jahr 1969
in seiner stindigen Spruchpraxis festgestellt hat, dass das
Lenken ohne Lenkerberechtigung zu den grébsten Ver-
stofien des KFG (nunmehr FSG) gehort's.

Der Gesetzgeber wire daher gut beraten, diese Regelung
neuerlich zu tiberdenken!

Weiters ist die in § 41a Abs 13 geschaffene Ubergangs-
vorschrift unklar und unnétig: ,,§ 6 Abs 1 Z 4a ist nur
anzuwenden, wenn der Lenker die Lenkberechtigung fiir
die Klasse A nach dem 1. Jinner 2016 erworben hat.“
Vgl auch Ausfithrungen zu Punkt 10.

Auch hier geht der Gesetzgeber anscheinend von der Fik-
tion aus, eine Anderung des gesetzlichen Berechtigungs-
umfanges einer Lenkberechtigung dndere auch alle be-
reits mit Bescheid erteilten Lenkberechtigungen.
Lenkberechtigungen fiir die Klasse A, die vor Inkraft-
treten der 16. Nov erteilt wurden, bleiben in ihrem ur-
spriinglichen Umfang aufrecht!

Diese Novelle wird daher zu weiteren Unklarheiten beim
Umfang und der Mindestalter-Voraussetzung im Rah-
men der Lenkberechtigungsklasse A fithren. Wie soll
vor Ort ein Exekutivorgan beurteilen, ob das vom ange-
haltenen Lenker gelenkte Fahrzeug vom Umfang dessen
Lenkberechtigung erfasst ist. Verschirft wird diese Situ-
ation durch die ,,Ubergangsvorschrift® in § 41a Abs 12
idF der 16. Nov: , Verfahren auf Erteilung der Lenk-
berechtigung, die vor dem 1. Oktober 2015 anbingig
waren, sind nach der bis dabin geltenden Rechtslage zu
Ende zu fiihren®, dies obwohl die Anderung in § 6 Abs 1
Z 4a und 4b mit der 16. Nov gem § 43 Abs 23 Satz 2
erst mit 1. Janner 2016 (!!) in Kraft tritt. Durch diese Re-
gelung ist nicht nur das Erteilungsdatum sondern auch

14 Vgl Erlduterungen zu Z 9 der Regierungsvorlage einer 16. FSG-
Novelle, 631 BlgNR 25. GP.

15 Vgl 2B VwGH 27.1.1969, 1256/68; 11.3.1971, 1757/70; ZVR
1971/221; 16.9.1971, 677, 678/71; 6.2.1974, 1012/73; 26.2.1992,
91/03/0285; 29.9.1993, 93/02/ 0135; ZFVB 1995/2/550.
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jener Zeitpunkt zu beriicksichtigen, an welchem der An-
trag auf Erteilung gestellt wurde.

Conclusio

Der anscheinend vorherrschenden Meinung des Gesetz-
gebers, die Anderung im Fiihrerscheingesetz betrife auch
bereits vor deren Inkrafttreten erteilte Lenkberechtigun-
gen kann nicht zuletzt auch aufgrund verfassungsrechtli-
cher Bedenken nicht gefolgt werden.

Entgegen der vom Gesetzgeber vertretenen Meinung diir-
fen Personen, die die Lenkerberechtigung der Klassen A
vor dem 1. Janner 2016 erworben haben, im Rahmen
ihrer Lenkberechtigung auch dreirddrige Kraftfahrzeuge
mit einer Leistung von mehr als 15 kW, bereits mit dem
Mindestalter von 20 Jahren lenken!

7. § 12 Abs 2 letzter Satz (Fahrpriifung der Klasse D1
kann auch auf einem Fahrzeug der Klasse D abgelegt
werden)

Die Moglichkeit, dass eine Fahrpriifung fiir die Klasse C1
auch auf einem groflen Lkw (Klasse C) abgelegt werden
kann, soll infolge der Einfithrung der Klasse D1 auch im
Omnibusbereich gelten, dh Fahrprifungen der Klasse D1
sollen auf einem Fahrzeug der Klasse D abgelegt werden
diirfen'®.

Nunmehr wird die EU-widrige Moglichkeit, die prakti-
sche Priifung fiir die Klasse C1 auch auf einem Kraft-
fahrzeug der Klasse C abzulegen, auch auf die Priifung
fiir die Klasse D1 hinsichtlich Fahrzeuge der Klasse D
ausgedehnt. Diese ,0sterreichische Regelung® findet
aber in der 3. FS-RL keine Deckung. Die 3. FS-RL be-
stimmt im Anhang Il (,Mindestanforderungen an die
Fahrpriifung®) unter Z T lit B Z 5, dass fiir die Fahrprii-
fung fiir die Lenkberechtigung der Klasse C1 jedenfalls
ein Fahrzeug der Klasse C1 bzw fiir die Fahrprufung fiir
die Lenkberechtigung der Klasse D1 jedenfalls ein Fahr-
zeug der Klasse D1 mit den jeweils dort angefithrten Kri-
terien zu verwenden ist'’.

Weiters findet die in § 12 Abs 2 FSG enthaltene Moglich-
keit fiir die Fahrpriifung der Klasse C1 ein Fahrzeug der
Klasse C bzw fiir die Fahrpriifung der Klasse D1 ein Fahr-
zeug der Klasse D zu verwenden, auch in § 7 Abs 2 Z 3.2
und Z 4.2 FSG-PV keinen Niederschlag. Nach dieser Ver-
ordnungsbestimmung sind als Priifungsfahrzeug richtli-
nenkonform fiir die Klasse C1 jedenfalls ein Fahrzeug der
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Klasse C1 und als Priifungsfahrzeug der Klasse D1 jeden-
falls ein Fahrzeug der Klasse D1 zu verwenden!

§ 12 Abs 2 FSG ist auch insofern unsystematisch, da eine
Bestimmung fehlt, fiir die praktische Fahrprufung fiir die
Lenkberechtigung der Klasse C1E eine Fahrzeugkombi-
nation der Klasse CE bzw fiir die praktische Fahrprii-
fung fiir die Lenkberechtigung der Klasse D1E eine Fahr-
zeugkombination der Klasse DE verwenden zu diirfen.
Daher konnte zwar die Fahrpriifung fiir die Klasse C1
auf einem Fahrzeug der Klasse C abgelegt werden, aber
fiir die Fahrpriifung der Klasse C1E miisste dann doch
eine Fahrzeugkombination der Klasse C1E und nicht
eine der Klasse CE zur Verfiigung stehen. Gleiches gilt
auch fir die Fahrprufung fiir die Klasse D1E.

§ 12 Abs 2 letzter Satz widerspricht der 3. Fithrerschein-
richtlinie und sollte daher entfallen!

8. §20 Abs 2 Z 4 lit b (Mindestalter von 18 Jahren im
Rahmen der Lenkberechtigung der Klasse C)

Die gesamte Regelung der (derzeitigen) lit b findet keine
Deckung in der 3. FS-RL und muss auf den dort vorge-
sehenen Umfang reduziert werden, nidmlich auf die Fille
der Reparatur- und Wartungsarbeiten. Es gibt in diesem
Fall keine Ubergangsbestimmung fiir die Wahrung der
bestehenden Rechte, weshalb nach Inkrafttreten sofort
der neue - reduzierte — Berechtigungsumfang gilt'®.
Auch hier geht der Gesetzgeber anscheinend von der Fik-
tion aus, cine Anderung des gesetzlichen Berechtigungs-
umfanges einer Lenkberechtigung dndere auch die mit
Beschied erteilten Lenkberechtigungen.
Lenkberechtigungen fiir die Klasse C, die vor Inkraft-
treten der 16. Nov erteilt wurden, bleiben in ihrem ur-
spriinglichen Umfang (!!) aufrecht.
Zur Verneinung der Frage, ob eine Anderung des Um-
fanges einer Lenkberechtigungsklasse im Gesetz auch die
mit Bescheid erteilten Lenkberechtigungen dndern kénn-
te vgl Ausfithrungen zu Punkt 1.
Diese Novelle wird daher zu weiteren Unklarheiten beim
Umfang der Lenkberechtigungsklasse C fuhren.
9. § 33 Abs 3 (Ausstellung eines Internationalen
Fiihrerscheines fiir Personen ohne ordentlichen
Wohnsitz in Osterreich)

Es wird klargestellt, dass das Verwenden einer Verlust-
anzeige in Verbindung mit dem Internationalen Fiihrer-

16 Vgl Erliuterungen zu Z 12 der Regierungsvorlage einer
16. FSG-Novelle, 631 BlgNR 25. GP.

17 Vgl Grubmann, ,Fehler und Sanierungsbedarf im FSG nach der
14. und 15. Novelle oder Dem Fehler ist seine Unnotwendigkeit
immanent“ in ZVR 2013 H 12a, 515.

18 Vgl Erlduterungen zu Z 23 der Regierungsvorlage einer
16. FSG-Novelle, 631 BlgNR 25. GP.
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schein zum Lenken von Kraftfahrzeugen auf das Oster-
reichische Bundesgebiet beschrankt ist".

Gemif der letzten Anderung (2014) des Wiener Uber-
einkommens iiber den Straflenverkehr, BGBl 1982/289,
diirfen internationale Fiihrerscheine nur mehr Personen
ausgestellt werden, die in diesem Vertragsstaat ihren or-
dentlichen Wohnsitz haben und haben auf diesem Ge-
biet keine Geltung; vgl Art 41 7 5 WrUbk idF BGBI I1I
2014/80 vom 23.4.2014:

oI . .] 5. Ein internationaler Fiihrerschein darf nur
dem Inhaber eines nationalen Fiibrerscheins ausgestellt
werden, fiir dessen Erwerb die in diesem Ubereinkom-
men bestimmten Mindestanforderungen erfiillt wur-
den. Ein internationaler Fiihrerschein darf nur von der
Vertragspartei ausgestellt werden, auf deren Gebiet der
Inbaber seinen ordentlichen Wobnsitz hat und die auch
den nationalen Fiibrerschein ausgestellt oder einen von
einer anderen Vertragspartei ausgestellten Fiihrerschein
anerkannt hat; er hat auf diesem Gebiet keine Giiltig-
keit.”

Gemif Art 49 Abs 2 lit a ist diese Anderung des WrUbk
bereits mit 28. Mirz 2006 (!!) in Kraft getreten.

Daher entspricht die Méglichkeit, einer Personen chne
Wohnsitz (§ 5 Abs 1 Z 1) im Bundesgebiet, die keinen
nationalen Fithrerschein (§ 23 Abs 6) vorweisen kann
und fiir das Abhandenkommen des Dokumentes einen
zureichenden Grund, wie etwa Verlust oder Diebstahl,
glaubhaft macht, auf Antrag, wenn keine Bedenken be-
stehen, einen internationalen Fiihrerschein gemafs § 33
Abs 1 auszustellen nicht (mehr) dem Wiener Uberein-
kommen und ist somit konventionswidrig!

10. § 41a Abs 12 und 13 (,,Ubergangsbestimmungen®)

§ 41a Abs 12 und 13 enthalten Ubergangsvorschriften
zur 16. Novelle. In Abs 12 erster Satz wird bestimmit,
dass ,,Verfahren auf Erteilung der Lenkberechtigung,
die vor dem 1. Oktober 2015 anhingig waren, nach der
bis dabin geltenden Rechislage zu Ende zu fiibren sind.*
Dies betrifft wohl alle Verfahren zur Erteilung einer
Lenkberechtigung, insbesondere auch hinsichtlich der
geianderten Regelungen bei den Klassen AM, A1, A2 (§ 2
Abs 2 Z 1), Klasse A (§ 6 Abs 1 Z 4 und 4a), Klasse C
(§ 20 Abs 2 Z 4 lit b und § 2 Abs 3 Z 6), Klasse D1 (§ 2
Abs 1 Z 11), die nach der bisher geltenden Rechtslage,
dh gemifs dem bisher im FSG enthaltenen Bestimmun-
gen auch hinsichtlich des Umfanges der Lenkberechti-
gung (!!) zu Ende zu fithren (= die Lenkberechtigung zu
erteilen) sind.

———
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Einerseits schreibt diese Ubergangsvorschrift vor, dass
entgegen (!!) den Bestimmungen des Inkrafttretens der
einzelnen Bestimmungen in § 43 Abs 23 auch nach dem
Inkrafttreten der Neuregelungen hinsichtlich der an-
gefithrten Lenkberechtigungsklassen, die Lenkberech-
tigung im bisher geltenden Umfang zu erteilen ist. An-
dererseits tritt aber diese Ubergangsvorschrift, die auf
Verfahren, die vor dem 1. Oktober 2015 anhingig sind,
anzuwenden wire, gemifd § 43 Abs 23 Satz 2 selbst erst
mit 1. Janner 2016 (!!) in Kraft.

Welche Ubergangsvorschriften sind aber fiir bereits vor
dem 1. Oktober 2015 anhingige Verfahren anzuwenden,
die schon vor dem 1. Janner 2016 abgeschlossen (Lenk-
berechtigung wurde erteilt) wurden? Selbst der versierte
juristische Leser der Ubergangsvorschriften wird hin-
sichtlich des unterschiedlichen Inkrafttretens dieser Be-
stimmungen wohl keinen Sinn erblicken konnen.
Weiters wird in § 41a Abs 13 eine ,,Ubergangsvorschrift“
zu § 6 Abs 1 Z 4a geschaffen: ,§ 6 Abs 1 Z 4a ist nur
anzuwenden, wenn der Lenker die Lenkberechtigung fiir
die Klasse A nach dem 1. Janner 2016 erworben hat.”
Finerseits fehlt die Prizisierung, dass § 6 Abs 1 Z 4a in
der Fassung der 16. Novelle nur anzuwenden ist, wenn
der Lenker die Lenkberechtigung fiir die Klasse A nach
dem 1. Jinner 2016 erworben hat.

Andererseits versteht es sich wohl von selbst — und
braucht auch nicht extra festgelegt werden —, dass cine
Neuregelung, sofern nicht eine rickwirkende Inkraftset-
zung erfolgt, erst ab deren Inkrafttreten anzuwenden ist;
dh es wire hier keine Ubergangsvorschrift erforderlich,
da § 6 Abs 1 Z 4a gem § 43 Abs 23 Satz 2 mit 1. Janner
2016 in Kraft gesetzt wird, dh auch erst ab diesem Zeit-
punkt anzuwenden ist.

Weiters widerspricht die Ubergangsvorschrift des § 41a
Abs 13 auch § 41a Abs 12, der fiir alle Verfahren — so
auch fiir den Antrag auf Erteilung einer Lenkberechti-
gung der Klasse A — festlegt, dass , Verfahren auf Er-
teilung der Lenkberechtigung, die vor dem 1. Oktober
2015 anhingig waren, nach der bis dahin geltenden
Rechtslage zu Ende zu fiibren sind.“ Was wiederum die-
se ,,Ubergangsvorschrift fiir die Anderung des Berech-
tigungsumfanges fiir die Klasse A, der erst mit 1. Janner
2016 geindert wird, fiir Auswirkungen haben soll, blei-
ben selbst die Erliuterungen schuldig,

Diese (unnotige) Ubergangsvorschrift ist aber auch
Ausfluss der Fiktion des Gesetzgebers, Anderungen im
Fithrerscheingesetz betrifen auch bereits vor deren In-
krafttreten mit Bescheid erteilte Lenkberechtigungen; vgl
Ausfithrungen zu Punkt 1.

19 Vgl Erlduterungen zu Z 36 der Regierungsvorlage ciner 16. FSG-Novelle, 631 BlgNR 25. GP.
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Zusammenfassung

Durch so manche der letzten Anderungen (14.,
15. und 16. Novelle) wurden im FSG der Um-
fang, die Definitionen und so manche Min-
destalteranforderung der Lenkberechtigungs-
klassen vielfach verandert, deren Inkrafttreten
wurde jeweils durch genau festgelegte Ter-
mine geregelt. Somit bestechen unterschied-
liche Lenkberechtigungen derselben Klasse
(1), die vor dem Inkrafttreten (und daher von
den Anderungen dieser Neuregelungen nicht
erfasst wurden) bzw nach dem Inkrafttreten
der einzelnen Novellen erteilt wurden. Das ist
beinahe unvollziehbar, weil jeweils gesondert
gepriift werden miisste, wann und zu welcher
Rechtslage dem einzelnen eine Lenkberech-
tigung erteilt wurde, um deren genauen Um-
fang kontrollieren zu kénnen.

Dies betrifft beinahe alle Klassen, da mit der
14. Novelle die 3. FS-RL (2006/126/EU) um-
gesetzt wurde, die in vielen Bereichen Neuerun-
gen per 19.1.2013 gebracht hat. Aber auch mit
der 15. Novelle wurden kleinere Anderungen
bei der Lenkberechtigungsklasse A und A1 mit
Wirksamkeit ab 26.2.2014 erlassen.

Nunmehr dndert die 16. Novelle den Berech-
tigungsumfang der Klassen AM, A1, A2, B, C,

CE, D1 mit 1.10.2015 bzw die Mindestalter-
anforderung bei der Klasse A mit 1.1.2016,
wobei durch die ,,Ubergangsvorschrift* des
§ 41a Abs 12 ,Verfabren auf Erteilung der
Lenkberechtigung, die vor dem 1. Oktober
20135 anbiingig waren, nach der bis dahin gel-
tenden Rechtslage zu Ende zu fiihren sind.”
Es bleibt zu hoffen, dass der Gesetzgeber die
angefithrten Unklarheiten bzw EU-widrigen
Bestimmungen mit der nichsten FSG-Novelle
beseitigt und, sofern neue Kriterien der Eintei-
lung der Lenkberechtigungsklassen festgelegt
werden, klarstellt, dass diese entweder nur fiir
»Neuerteilungen* anzuwenden sind oder eine
entsprechende ,,Uberleitungsbestimmungen®
aufnimmt.

Um dem derzeit herrschenden Wildwuchs an
unterschiedlichen Lenkberechtigungen auch
derselben Klasse vor bzw nach dem Inkraft-
treten der jeweiligen Anderungen Einhalt zu
gebieten, wire es angebracht, entsprechen-
de Uberleitungsbestimmungen zu verfassen,
deren Ziel es wire, unter Beriicksichtigung
,,wohl erworbener Rechte“ wiederum ein ein-
heitliches und kontrollierbares ,,Lenkberech-
tigungssystem* fiir Osterreich zu schaffen.



